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Flachenverbrauch in Deutschland
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Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in
den Stadten und Gemeinden
(2006)
Ausgangslage
Innenstadte und Ortskerne sind Schltisselfaktoren fiir die Stadtentwicklung
Identifikation der Blurger mit ihren Stadten und Gemeinden
Umstrukturierungsprozesse konnen deren Funktionsfahigkeit zunehmend gefahrden
Ziel der Stadtebaupolitik, die Innenentwicklung in Kommunen weiter zu starken

Neuinanspruchnahme von Flachen generell zu hoch, um den Zielwert der nationale
Nachhaltigkeitsstrategie von 30 ha/Tag zu erreichen

Wesentliche Schlussfolgerung

Stadtebauliche Entwicklung soll vorrangig durch MalRhahmen der Innenentwicklung
erfolgen

Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaflich oder als Wald genutzter Flachen
soll begrindet werden



Rechtssatze im BauGB fur Innen- vor Aul3enentwicklung

§ 1 Abs. 5 BauGB
Planungsleitlinien des 8 1 Abs. 5 Satze 1 und 2 BauGB werden erganzt um einen Satz
3:

Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Malinahmen der
Innenentwicklung erfolgen

§ 1a Abs. 2 BauGB
Bodenschutz- und Umwidmungssperrklausel wird erganzt um einen Satz 4:

Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter
Flachen soll begrindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Moglichkeiten
der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Geb&audeleerstand, Baullicken und andere Nachverdichtungs-
maoglichkeiten zahlen kdnnen



Vereinfachtes Verfahren

§ 13 BauGB — bei der Anderung oder Aufstellung von B-Planen nach
§ 10 BauGB unter bestimmten Voraussetzungen
§ 13 a BauGB — Bebauungsplane der Innenentwicklung
- vereinfachtes Verfahren gem. § 13 BauGB
- Flachennutzungsplan ist ,nur noch®” anzupassen
- Abwagungsdirektive: Arbeitsplatze, Investitionen,...

Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu
erwarten sind, gelten als vor der planerischen Entscheidung erfolgt
oder zulassig.“ (8 13 a Abs. 2 Ziffer 4 BauGB)
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§ 13 b BauGB

,BIs zum 31. Dezember 2019 gilt § 13a entsprechend fir
Bebauungsplane mit einer Grundflache im Sinn des §
13a Abs. 1 Satz 2 von weniger als 10.000
Quadratmetern, durch die die Zulassigkeit von
Wohnnutzungen auf Flachen begrindet wird, die sich
an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschliel3en.
Das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans
nach Satz 1 kann nur bis zum 31. Dezember 2019
formlich eingeleitet werden; der Satzungs-beschluss
nach 8 10 Abs. 1 ist bis zum 31. Dezember 2021 zu

fassen.

RAiIn Ursula Philipp-Gerlach



Wohnnutzungen: § 13 b BauGB

Die Kommune darf nur Wohnnutzungen Im

Bebauungsplan vorsehen. Die Festlegungen richten
sich nach den Gebietstypen der Baunutzungs-

verordnung. Es kommen
o reine Wohngebiete (WR),
o allgemeine Wohngebiete (WA) und

o wohnnutzungséahnliche Vorhaben und
Einrichtungen
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8§ 13 b BauGB - betroffene Bebauungsplane

o ,,Normaler Bebauungsplan“ (8 10 BauGB)
o einfacher Bebauungsplan (8 30 Abs. 3 BauGB)

o vorhabensbezogener Bebauungsplan (8§ 12

BauGB).

c<AnschlieBen“ bedeutet, dass ein raumlicher
Zusammenhang Dbebauter Ortsteile und dem
Plangebiet dergestalt besteht, dass sich das
Plangebiet N unmittelbarer raumlicher
Nachbarschaft ZU den anschlussfahigen
Bestandsflachen befindet.

RAIn Ursula Philipp-Gerlach



Rechtsprechungshinweis

VGH Munchen, B. v. 04.05.2018, 15 NE
18.382

o Flachen schlief3en sich nicht an im
Zusammenhang bebaute Ortsteile an, wenn eine
Anbindung an den bestehenden Siedlungsbereich
nur Uber eine im Verhaltnis zur Gesamtgrofie des
neuen Baugebiets vollig untergeordnete
gemeinsame Grenze erfolgt, der weitaus grofiere
Teil des neuen Baugebiets sich aber derart vom
bestehenden Ortsrand absetzt, dass im Ergebnis
ein neuer, selbstandiger Siedlungsansatz
entstent.
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8 13 b BauGB —raumlicher Schwellenwert; zeitliche Geltung

Grundflache = 10.000 m2: Zulassige Grundflache ist der
errechnete Anteil des Baugrundstlckes, der von
baulichen Anlagen uUberdeckt werden darf (8§ 19 Abs. 2
BauNVO).

Nach 8 13b S. 2 BauGB muss das Planverfahren bis
zum 31.12.2019 formlich eingeleitet sein.

Der Satzungsbeschluss gem. § 10 Abs. 1 BauGB uber
den Bebauungsplan muss bis zum 31.12.2021 gefasst
worden sein.

Die Bekanntmachung des Bebauungsplans gem. § 10
Abs. 3 BauGB und damit seine Rechtswirksamkeit kann
auch nach diesem Zeitpunkt erfolgen. Auch ein
erganzendes Verfahren nach § 214 Abs. 4 BauGB kann
dann noch durchgefihrt werden.
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8§13 bi.V.m. 813 a Abs. 1 Satze 4 und 5 BauGB - Ausschlussgrinde

UVP-pflichtiges Vorhaben (Nr. 18 Anlage 1 zum UVPG)
handelt.

Nahe eines FFH-Gebietes oder Vogelschutzgebietes: es
durfen keine Anhaltspunkte fur die Beeintrachtigung
Natura 2000-Gebiete (8 34 BNatSchG) bestehen.

Nahe zu Storfallbetrieben ist zu beachten. FUr sich
hieraus ergebende Pflichten zur Vermeidung oder
Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen
gem. 8 50 BImSchG - Storfallanlage - (8§ 13a Abs. 1 S. 5
BauGB) durfen keine Anhaltspunkte bestehen.
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8§13bi.V.m. 813 aAbs. 2i.V.m. 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB

Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltpriufung und die
Erstellung eines Umweltberichts entfallt.

Fur den Eingriff in Natur und Landschatft ist kein
Ausgleich 1.S.v. § 1a Abs. 3 BauGB erforderlich.

Abwagungsdirektive: zur Versorgung der Bevolkerung
mit Wohnraum

Der Flachennutzungsplan muss nicht mehr geandert,
sondern nur noch angepasst werden (8 13a Abs. 2 Nr. 2
BauGB). Voraussetzung: Stadtebauliche Entwicklung
des Gemeindegebiets wird nicht beeintrachtigt wird.
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8§13bi.V.m. 813 aAbs. 2i.V.m. 13 Abs. 2und 3 Satz 1 BauGB

Keine Verpflichtung zu einer frihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung und Erdrterung.

Vom formlichen Beteiligungsverfahren nach § 3 Abs. 2
BauGB kann abgesehen werden, wenn der betroffenen
Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
angemessener Frist gegeben wird.
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Materiell rechtliche Konsequenzen
I

Beachtung der Planungsleitlinien als solches, als auch

der Anforderungen an das Abwagungsgebot.

Insbesondere das ,Leitbild der Innenentwicklung® (8 1
Abs. 5 S. 3 BauGB) und das Gebot des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden (8§ 1aAbs. 2S. 1
BauGB).

o Bis zum Jahr 2020 soll der Flachenverbrauch auf bundesweit nur
noch 30 ha taglich eingeschrankt werden. Bis 2030 unterhalb von

30 ha.
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Naturschutzrecht

Zwar keine Ausgleichspflicht far Eingriffe in Natur und
Landschaft. ABER:

Minimierungsgebot gem. § 15 Abs. 1 BNatSchG
allgemeine und besondere Artenschutz (88 39 ff. Bnatsche),
der Gebietsschutz (88 22 ff. BNatSchG),

der Status gesetzlich geschutzter Biotope (8 30 BNatschG)

der Schutz geschutzter Landschaftsbestandteile (8 29
BNatSchG).

Standort-/Alternativenprufung
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Europarechtswidrig?

Grundsatzlich bestent fur die Aufstellung von Bebauungsplanen eine
Pflicht zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung (SUP-
Pflicht- Art. 3 SUP-RL; 88 2 Abs. 4i.V.m. 8§ 1 Abs. 6 Nr. 7, § 1a,
Anlage 1;82a S. 2 Nr. 2, S. 3 BauGB).

Von der SUP-Pflicht darf nur bei Planen abgesehen werden, die
»,Kleine Gebiete auf lokaler Ebene“ festlegen (Art. 3Abs. 5S. 1
1.V.m. Art. 3 Abs. 3 RL 2001/42 EG). Auf diese Ausnahmevorschrift
hat sich der Gesetzgeber bei der Einflhrung des §8 13b BauGB
berufen.

UVP-Gesellschaft  EU Beschwerde: Verstol3 durch den generellen
Ausschluss der Prifung, ob durch den Bebauungsplan erhebliche
Umweltauswirkungen hervorgerufen werden konnen. Es bedarf
vielmehr immer mindestens der Vorpriufung im Einzelfall unter
Bertcksichtigung der Kriterien des Anhangs Il. Dartber setzt sich die
Regelung des § 13b BauGB jedoch hinweg,.
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Rechtssprechungshinwels

VGH Mdunchen, B. v. 09.05.2018, 2 NE
17.2528

o 8 13b BauGB verstol3t nicht gegen
europarechtliche Vorgaben.

o Wohnnutzung: Ausnahmsweise zulassige
Nutzungen nach § 4 Abs. 3 Nr. 1,2,3 und 5
BauNVO konnen wegen ihres
Beeintrachtigungspotentials auszuschliel3en sein.

o Kindergarten oder andere
Infrastruktureinrichtungen ohne
Beeintrachtigungspotential sind nach 8§ 13b
BauGB nicht grundséatzlich ausgeschlossen.
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Rechtsprechungshinweis: 8§ 13a und 13b BauGB

OVG Koblenz, U.v. 07.06.2018, 1 C 1175/17:

Aulenbereichsflachen, die aul3erhalb des
Siedlungsbereichs einer Gemeinde liegen, konnen
nicht durch einen B-Plan der Innenentwicklung
gem. 8 13a BauGB uberplant werden.

Das in § 13b BauGB geregelte Verfahren der
Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in das
beschleunigte Verfahren ist fur die Festsetzung
eines Mischgebiets ausgeschlossen.
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Rechtssprechungshinweis: 8§ 13a und 13b BauGB

OVG Koblenz, U. v. 13.02.2019, 8 C
11387/18

Die Uberplanung einer sog. AuRenbereichsinsel inmitten
einer Ortslage durfte im beschleunigten Verfahren nach 8§
13a BauGB dann unzulassig sein, wenn der Planbereich
offensichtlich keine bauliche Vorpragung aufweist, weil es
sich um eine seit Jahrzehnten bestehende Parkflache mit
altem Baumbestand handelt.

8 13b BauGB ist nicht anwendbar, wenn Mischgebiete
ausgewiesen werden.
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