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Windenergieanlagen (WEA) bedurfen einer
Genehmigung nach dem BImSchG

- in verfahrensrechtlicher Hinsicht gelten mithin 8§ 10, 13
BImSchG sowie die 9. BImSchV

dort: Vorschriften zum allgemeinen Verfahrensablauf

und bzgl. UVP insbesondere -> § 1 Abs. 2, § 1a, § 2a, § 4e
der 9.BImSchV
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Insbesondere: UVP-Pflichtigkeit

- wesentlich fur:
-> Offentlichkeitsbeteiligung

-> Klagemoglichkeiten anerkannter Umweltvereinigungen
(diese besteht allerdings inzwischen auch gegen WEA, die aul3erhalb
UVP-Verfahren genehmigt werden)

-> Rechtssicherheit der Genehmigung

(in Bezug auf durchgefuhrten Prafungsumfang und aus der
verbindlichen Bekanntgabe der Genehmigung folgenden
Bestandskraft, sofern keine Rechtmittel eingelegt werden)



Anlage 1 Liste "UVP-pflichtige Vorhaben™

(Fundstelle: EGEI. 1 2010, 109 - 125;
bzgl. der ainzelnen Anderungen vgl. Fuknole)

Machstehende Yorhaben fallen nach § 3 Abs. 1 Sakz 1 in den Aryendungshereich dieses Geselzes. Soweit nachstehend eine allgemeine Yorprifung oder eine slandorthezogene

Yorpriifung des Einzelfallz vorgesehen ist, nimmt dies Beaug auf die Regelungen des § 3c 5atz 1 und 2.

Legende:
.

\tarhaben
XIn Spalte 1

= Mumrner des Yorhahens

= Art das Varhabens mit gof. Gréten- oder Laisiungswearen nach § 3b Abe 1 Satz 2 sovie Prifxeren fiir Gréke oder Leislung nach § 3c Sat2 &

=‘forhaben |st LI/P-plichtlg

A in Spalte 2 = gllgemeine Yaorprufung des Einzelfals: siehe § 3¢ Salz 1
SinSpalte 2 = standoribezegene vorprifung des Einzelfalls: siehe § 3¢ Salz 2
Nr. Vorhaben Sp.1 Sp. 2
1. Warmeerzeugung, Bergbau und Energie:
1.1 Ertichtung und Betrieb einer Anlage 2ur Erzeugung von Slrom, Dampf, Wanmmsasser. Prozesswirme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz
von Srennsteffen in einer erbrennungseinrichtung iwie Kreftwark, Heizkraftverk, Heizwerk, Gasturbine, Verbrennungsmetoraniage. sonstige
Fauarungsanlage). elnschlledlich des |awslls zugehirgen Dampfkessals, mit ainer Fauarungswarmelalslung van
1414 mehr als 200 MY, X
1.12 A0 MUY bis 2000 MY, A
1.2 Errichtung und Eelriel einer Anlage zur Erzeugung won Slrom, Dampf, Warmwasser, Prozesswidrme oder erhitztem Abgas in einer
Yerbrennungzeinrichtung Jwie KraRwerk, Heizlosftwerk, Heizvwerk. Gesturbinenanlage. Yerbrennungsmoloraniage, sonstige Feusrungsenlage),
elnschlleglich des Jewells zugehdrigen Dampfkessels, ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen flr Bohranlagen und Molslromaggragate,
durch den Einsalz von
1.2.1 Kohle. Koks einschlieflich Petrolkoks, Kohlebriketls, Torfbrikelts., Brenntorf, naturbelassenem Holz, emulgiertem Malurbitumen, Heizglen, 5
ausgenemmen Heizol EL, mil einer Feuerungswamelzistung ven 1 MW bis weniger als 50 WY,
1.2.2 gasfrmigen Brennzloffen (insbesondere Koksofengas, Gruhengas, Stahlgas, Refiineriegas, Synlhesegas, Erdolgas aus der Tertidrforderung
von Erdil. Klargas, Blogas), ausgencmmean nalurbalassenem Erdgas, Filsslgqas, Gasen der éfentiichan Gasvarsorgung odar Wasserstoff, mit
einer Feuerungswarmeleistung won
1.2.21 10 MWW bis weniger als 80 MY,
1.2.2.2 1 MV bis weniger 85 10 MYV, bei Verbrennungsmotoreniagen oder Gesturbinenaniagen, S
1.2.3 Halzgl EL, Dlazelkraftstof. Melhanal, Elhanal, naturbelaszensn Pflanzendlan oder Pfanzendimeathylestern, naturbelaszanam Erdgas,
Fliissiggas, Gasen der offentlichen Gasversorgung oder Wasserstoff mit einer Fauarungswarmeleistung von
1.6 Errichtung und Betrieb einer Windfarm mit Anlagen mit einer Gesamththe von jeweils mehr als 50 Metern mit
1.6.1 20 oder mehr Windkraftanlagen, X
1.6.2 6 bis weniger als 20 Windkraftanlagen,
1.6.3 3 bis weniger als 6 Windkraftanlagen;
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Zu unterscheiden sind also

die sogenannte Regelfall-UVP (8 3b UVPG)

und

die UVP-Pflicht im Einzelfall (§ 3c UVPG), die auf dem Ergebnis einer Vorprifung beruht.

Eine regelmafige unabdingbare Pflicht zur Durchfluhrung einer UVP besteht dann, wenn das
Vorhaben (auch Anderung/Erweiterung) in der Anlage 1 zum UVPG aufgefihrt und in Spalte 1 mit
einem ,,X“ versehen ist (§ 3b Abs. 1 bzw. § 3e Abs. 1 Nr. 1 UVPG).

Ist das Vorhaben nicht in Spalte 1 mit einem ,X* gekennzeichnet, kommt es auf das Ergebnis
Vorprufung an, zu deren Durchflihrung die Behotrde grds. Immer verpflichtet ist.

Hilfsstellung des Gesetzgebers:

Ist das Vorhaben in der Anlage 1 in Spalte 2 mit einem ,,A“ oder ,,S* versehen, so hat eine
Vorprifung des Einzelfalles nach den Kriterien der Anlage 2 stattzufinden (8 3c UVPG).

Die UVP-Pflicht richtet sich dann nach dem Ergebnis der UVP-Vorprifung



@
r 43
\l)

Einige Grundséatze fir die Vorprifung im Einzelfall (§ 3c UVPG)

Die Kriterien fr Vorprifung im Einzelfall sind in Anlage 2 zum UVPG aufgefthrt.

Diese sind gemaf § 3¢ S. 1 UVPG zu berlicksichtigen, stellen aber kein
abschlieRendes

Prifprogramm [/ keine verbindliche Entscheidungsvorgabe dar.

Bei den Vorprufungen ist zu bericksichtigen, inwieweit Umweltauswirkungen durch
die vom Trager des Vorhabens vorgesehenen Vermeidungs- und
Verminderungsmal3nahmen offensichtlich ausgeschlossen werden.

Aber: Zu unterscheiden von einer nach Fachrecht mdglichen Ausnahmeprifung
und dort vorausgesetzter Erforderlichkeiten zum Ausgleich / zur Kompensation.
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Wird eine UVP-Vorpriifung nach § 3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG (Anderungen und
Erweiterungen UVP-pflichtiger Vorhaben) durchgefiihrt, so sind in die Vorprifung auch
frihere Anderungen oder Erweiterungen des uvp-pflichtigen Vorhabens
einzubeziehen, fir die nach der jeweils geltenden Fassung des UVPG keine UVP
durchgefuhrt worden ist.

Die Durchfihrung und das Ergebnis der Vorprufung ist zu dokumentieren.

WICHTIG:
-> Eine Umweltvertraglichkeitspriufung ist durchzufihren, wenn

- das Vorhaben aufgrund Uberschlagiger Prifung nach Einschatzung der zustandigen
Behdrde

- unter Berucksichtigung der in der Anlage 2 aufgeflhrten Kriterien

- erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die nach § 12 zu
bertcksichtigen waren.
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Zur Intensitat der Vorprifung:

Bleibt wegen der begrenzten Priftiefe der Vorprifung unklar, ob oder mit welcher
Gewissheit mit dem Auftreten erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen zu
rechnen ist, ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren.

-> Es gilt der Grundsatz: ,,Im Zweifel pro UVP*.

Denn: Mit der Vorprufung nicht geklart werden soll, ob es tatsachlich — d. h. mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit — zu erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen kommen wird. Es geht vielmehr um die Einschatzung der
Behorde, ob solche Auswirkungen maoglich sind, d. h. um die Feststellung eines
Besorgnispotentials (vgl. Begr. Rege BR-DrS. 674/00, S. 115).

=> Keine ,,Durchpriufung” der Umweltvertraglichkeit im Rahmen einer
Vorpriufung!



Anlage 2 zum UVPG: Kriterien fur die Vorprifung des Einzelfalls im Rahmen einer
Umweltvertraglichkeitsprifung

1. Merkmale der Vorhaben

Die Merkmale eines Vorhabens sind insbesondere hinsichtlich folgender Kriterien zu beurteilen:
1.1 GriéRe des Vorhabens,

1.2 Nutzung und Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und Landschaft,

1.3 Abfallerzeugung,

1.4 Umweltverschmutzung und Belastigungen,

1.5 Unfallrisiko, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien.

2. Standort der Vorhaben

Die 6kologische Empfindlichkeit eines Gebiets, das durch ein Vorhaben mdglicherweise beeintrachtigt
wird, ist insbesondere hinsichtlich folgender Nutzungs- und Schutzkriterien unter Berlcksichtigung der
Kumulierung mit anderen Vorhaben in ihrem gemeinsamen Einwirkungsbereich zu beurteilen:

2.1 bestehende Nutzung des Gebietes, insbesondere als Flache fur Siedlung und Erholung, fur land-,
forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen, flr sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche
Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung (Nutzungskriterien),

2.2 Reichtum, Qualitat und Regenerationsfahigkeit von Wasser, Boden, Natur und Landschaft

des Gebietes (Qualitatskriterien),




( 2._Standort der Vorhaben )

2.3 Belastbarkeit der Schutzguter unter besonderer Berlcksichtigung folgender Gebiete und
von Art und Umfang des ihnen jeweils zugewiesenen Schutzes (Schutzkriterien):

2.3.1 Natura 2000-Gebiete,

2.3.2 Naturschutzgebiete,

2.3.3 Nationalparke und Nationale Naturmonumente,

2.3.4 Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete,
2.3.5 Naturdenkmaéler,

2.3.6 geschutzte Landschaftsbestandteile (einschliel3lich Alleen),
2.3.7 gesetzlich geschiutzte Biotope,

2.3.8 Wasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiete, Risikogebiete sowie
Uberschwemmungsgebiete,

2.3.9 Gebiete, in denen die in Vorschriften der Europaischen Union festgelegten
Umweltqualitatsnormen bereits Uberschritten sind,

2.3.10 Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte (insbesondere Zentrale Orte im Sinne
des § 2 Absatz 2 Nummer 2 des Raumordnungsgesetzes),

2.3.11 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Denkmalensembles,

Bodendenkmaler oder Gebiete, die von der durch die Lander bestimmten
Denkmalschutzbehorde als archdologisch bedeutende Landschaften eingestuft
worden sind.



Wichtig zur Handhabung von 2.3:

-> Belegenheit eines Vorhabenstandortes in einem der Gebiete nach Ziffer 2.3 der Anlage 2
UVPG hat nur eine indizielle Bedeutung.

=> Aus dem Umstand, dass das Vorhaben nicht in einem der aufgefiihrten Schutzgebiete
realisiert werden soll, folgt noch nicht, dass tiber die Genehmigung des Vorhabens ohne
vorherige Durchfihrung einer UVP entschieden werden kann.

Vielmehr sind auch sonstige Besonderheiten zu berlcksichtigen, etwa das Vorkommen
besonders oder streng geschutzter Arten

3. Merkmale der mdglichen Auswirkungen

Die mdglichen erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens sind anhand der unter den Nummern
1 und 2 aufgefiihrten Kriterien zu beurteilen; insbesondere ist Folgendem Rechnung zu tragen:

3.1 dem Ausmal? der Auswirkungen (geographisches Gebiet und betroffene Bevdlkerung),
3.2 dem etwaigen grenziberschreitenden Charakter der Auswirkungen,

3.3 der Schwere und der Komplexitat der Auswirkungen,

3.4 der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen,

3.5 der Dauer, Haufigkeit und Reversibilitat der Auswirkungen.



Die Behorde hat bzgl. der Frage, ob eine UVP durchzufiihren ist oder nicht, einen
Beurteilungsspielraum, der nur einer eingeschrankten gerichtlichen Uberprifung
unterworfen ist:

Ob die gultigen Verfahrensbestimmungen eingehalten worden sind,
richtiges Verstandnis des anzuwendenden Gesetzesbegriffes erkannt,
erheblicher Sachverhalt vollstandig und zutreffend ermittelt,

bei der Beurteilung an allgemein giltige Bewertungsmalf3stabe gehalten,

Willktrverbot nicht verletzt (OVG NRW, 8 D 19/07.AK; BVerfG 1 BVR 3151/07, juris
Rn. 55 ff.).

-> Leitfaden zur Vorpriafung des Einzelfalles im Rahmen der Feststellung der UVP-
Pflicht von Projekten”


http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Strategien_Bilanzen_Gesetze/Umweltpruefungen/leitfaden_vorpruefung_einzelfall_14_08_2003_bf.pdf
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§3a UVPG:

Die Feststellung der Nicht-/Erforderlichkeit einer UVP ist nicht selbstandig
anfechtbar

=> Uberprifung (erst) im Rahme einer Klage gegen die Genehmigung
-> mit dann weitreichenden Konsequenzen.

Beruht die Feststellung, dass eine UVP unterbleiben soll, auf einer Vorprifung des
Einzelfalls nach § 3c, ist die Einschatzung der zustandigen Behorde in einem
gerichtlichen Verfahren betreffend die Entscheidung tber die Zulassigkeit des
Vorhabens nur darauf zu Gberprifen, ob die Vorprifung entsprechend den Vorgaben
von § 3c durchgefuihrt worden ist und ob das Ergebnis nachvollziehbar ist.

[Vereinbarkeit mit Art. 11 UVP-RL zweifelhaft!]
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X Sinn und Zweck der Umweltvertraglichkeitsprifung

Das Instrument der Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) soll dazu
fihren, dass sich

- die Uber die Genehmigung von Vorhaben zustandigen Behorden,
- die Vorhabenstrager und
- die Offentlichkeit

Uber die Folgen der Realisierung von Vorhaben mit relevanten
Umweltauswirkungen aufklaren und diese berlcksichtigen.

Die UVP ist in Deutschland ein unselbststandiger Teil des
Genehmigungsverfahrens; d.h. Gber diese wird nicht separate
entschieden, sondern mit der Genehmigung nach Fachgesetzt (bei
WEA: BImSchG)
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Im Rahmen einer UVP sollen die mdglichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens ermittelt und bewertet werden, damit die so gewonnenen
Erkenntnisse in die Entscheidungsfindung Uber die Zulassigkeit des
Vorhabens einflie3en kdnnen.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung umfasst die Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen eines Vorhabens auf

1. Menschen, einschlief3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,
3. Kulturgtter und sonstige Sachguter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgttern (§ 2
Abs. 1 UVPG).
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Uberblick: Ablauf des UVP-Verfahrens (i.w.S.)

Ablauf des Verfahrens (i.w.S.) zur Ermittlung der UVP-Pflichtigkeit eines Vorhabens
und der Umweltvertraglichkeitsprifung

Screening-Prozess zur Ermittlung, ob eine UVP fir bestimmte Projekte notwendig
erscheint

Scoping-Prozess zur Festlegung der Untersuchungsinhalte

Erstellung eines Umweltberichtes (Umweltvertraglichkeitsstudie) einschliel3lich einer
Alternativenprifung

Offentlichkeitsbeteiligung (zum Teil mehrfach wahrend der verschiedenen
Verfahrensstufen)

Behordenbeteiligung
Beteiligung von Tragern offentlicher Belange (Kommunen, Umweltverbande etc.)

Entscheidung Uber die Zulassigkeit unter Berlicksichtigung der Ergebnisse aus den
Beteiligungsverfahren und dem Umweltbericht



Durchfihrung der UVP

Ist eine UVP durchzufliihren, hat der Antragsteller Unterlagen zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit (§ 6 UVPG) vorzulegen = Umweltvertraglichkeitsstudie/-untersuchung
(UVS/UVU).

Eine solche UVU/UVS beruht auf umfangreichen Ermittlungen zu den Umweltbedingungen in der
Ortlichkeit, beschreibt diese nach den in § 2 Abs. 1 UVPG genannten Schutzgitern geordnet und
bewertet die Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf die Schutzgiter sowie mdgliche
Wechselwirkungen.

Dabei sind alternative Mdglichkeiten zur Realisierung des Anlagenzwecks anzusprechen und
eine Begrindung fur die gewahlte Variante anzugeben.

Mdgliche Vermeidungs-, Minderungs- sowie Kompensationsmal3inahmen sind zu
beriicksichtigen.

Ist bereits auf Ebene der Raumordnung oder Bauleitplanung eine Umweltprifung durchgeftihrt
worden, beschrankt sich die UVP im Zulassungsverfahren auf zusatzliche oder andere
erhebliche Umweltauswirkungen.

Die Ergebnisse der vorangegangenen Umweltpriifung sind zu berticksichtigen (8 16 Abs. 2 u. 4,
§ 17 Abs. 3 UVPG).

Mal3stab flr die Beurteilung sind die jeweils einschlagigen, materiell-rechtlichen gesetzlichen und
untergesetzlichen Regelungen sowie technischen Regelwerke.

Soweit aus formellen Grinden (UVP) bestimmte Sachverhalte unaufgeklart bleiben dirfen
(,technische Lucken®, ,fehlende Erkenntnisse®) erfordern regelmalig allerdings materielle
Anforderungen eine abschlieRende Aufklarung des Sachverhalts, erforderlichenfalls durch
Gutachten.



Vorprufung und UVP bei Anderung und
Erweiterung

Eine UVP-Pflicht bzw. Pflicht zur Vorprifung kann auch bei Anderungen und Erweiterungen uvp-
pflichtiger Vorhaben (8 3e UVPG) sowie bei einem ,Hineinwachsen” bisher nicht uvp-pflichtiger
Vorhaben (§ 3b Abs. 2 u. 3 UVPG) bestehen.

Fur die Anderung und Erweiterung ist eine UVP unter Berticksichtigung der
Umweltauswirkungen des bestehenden, bisher nicht uvp-pflichtigen Vorhabens
durchzufuihren, wenn der maRgebende GréRen- oder Leistungswert durch die Anderung oder
Erweiterung eines bestehenden, bisher nicht uvp-pflichtigen Vorhabens erstmals erreicht oder
Uberschritten wird (§ 3b Abs. 3 S. 1 UVPG).

Auch der Bestand, der vor Ablauf der Fristen zur Umsetzung der UVP-Richtlinie in das nationale
Recht ,erreicht* war (8§ 3 Abs. 3 S. 3 UVPG)* ist (allerdings auch nur) insofern zu beriicksichtigen
als dieser die Situation der Umwelt, wie sie sich auch im Hinblick auf die Vorbelastung infolge der
vor Inkrafttreten der UVP-Richtlinie genehmigten/betriebenen Vorhaben entwickelt hat,
beeinflusst.

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer UVP besteht auch fur Anderungen/Erweiterungen eines
Vorhabens, fiir das als solches bereits eine UVP-Pflicht besteht (§ 3e Abs. 1 UVPG bzw. § 1 Abs.
3 der 9. BImSchV), wenn

(1) die in der Anlage 1 UVPG flr Vorhaben der Spalte 1 angegebenen Gréi3en-
/Leistungswerte durch die Anderung oder Erweiterung selbst erreicht oder tGberschritten
werden oder

(2) eine Vorpriifung des Einzelfalles im Sinne des § 3c Abs. 1 S. 1 und 3 UVPG ergibt, dass
die Anderung oder Erweiterung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann.

* also der bis zum 03.07.1988 bzw. bis zum 14.03.1999 genehmigte Teil des genehmigten oder zu andernden Vorhabens
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Wichtig!

Die Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht auch,
wenn mehrere Vorhaben derselben Art, die gleichzeitig von demselben oder mehreren
Tragern verwirklicht werden sollen und in einem engen Zusammenhang stehen
(kumulierende Vorhaben), zusammen die maf3geblichen Gro3en- oder Leistungswerte
erreichen oder tberschreiten.

Wird Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens im Rahmen mehrerer Verfahren
entschieden, werden die in diesen Verfahren durchgefihrten Teilprifungen zu einer
Gesamtbewertung aller Umweltauswirkungen zusammengefasst.



Durchfihrung UVP: mafR3gebliche Unterlagen (8 6 UVPG)

-> Der Trager des Vorhabens hat die entscheidungserheblichen Unterlagen tber die Umweltauswirkungen des
Vorhabens der zustandigen Behorde zu Beginn des Verfahrens vorzulegen.

-> |nhalt und Umfang der Unterlagen bestimmen sich nach den Rechtsvorschriften, die flr die Entscheidung tber die
Zulassigkeit des Vorhabens mal3gebend sind.

-> Die Unterlagen missen zumindest folgende Angaben enthalten:

- Beschreibung des Vorhabens mit Angaben tber Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund und Boden,
- Beschreibung der Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen

- Beschreibung der zu erwartenden erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen des Vorhabens,

- Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile im Einwirkungsbereich des Vorhabens

- Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren,

- Beschreibung von Art und Umfang der zu erwartenden Emissionen, der Abfalle, des Anfalls von Abwasser, der
Nutzung und Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und Landschaft sowie Angaben zu sonstigen Folgen des
Vorhabens, die zu erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen fihren kénnen,

- Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel
technische Licken oder fehlende Kenntnisse.

- Ubersicht tiber die wichtigsten, vom Trager des Vorhabens gepriften anderweitigen Losungsmaoglichkeiten
und Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde im Hinblick auf die Umweltauswirkungen des Vorhabens.

- Eine allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung. (Muss Dritten die Beurteilung erméglichen,
ob und in welchem Umfang sie von den Umweltauswirkungen des Vorhabens betroffen werden kdnnen).

(jeweils entsprechend dem allgemeinen Kenntnisstandes und nach allgemein anerkannten Prifungsmethoden)



Beteiligung der Offentlichkeit (§ 9 UVPG)

-> Die zustandige Behorde hat die Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens
zu beteiligen.

- Der betroffenen Offentlichkeit wird im Rahmen der Beteiligung Gelegenheit zur AuRerung gegeben.

- Das Beteiligungsverfahren muss den Anforderungen des Planfeststellungsrechts (§ 73 VWV{G)
entsprechen

- Andgrt der Trager des Vorhabens mal3gebliche Unterlagen, so kann von einer erneuten Beteiligung
der Offentlichkeit (nur dann) abgesehen werden, soweit keine zusatzlichen oder anderen
erheblichen Umweltauswirkungen zu besorgen sind.

-> Bei der Bekanntmachung zu Beginn des Beteiligungsverfahrens nach hat die zustandige
Behdrde die Offentlichkeit Uber Folgendes zu unterrichten:

1. den Antrag auf Entscheidung tber die Zulassigkeit des Vorhabens, den eingereichten Plan oder
eine sonstige Handlung des Tragers des Vorhabens zur Einleitung eines Verfahrens, in dem die
Umweltvertraglichkeit gepruft wird,

2. die Feststellung der UVP-Pflicht des Vorhabens nach § 3a sowie erforderlichenfalls tiber die
Durchfiihrung einer grenziberschreitenden Beteiligung nach den 8§ 8 und 9a,

3. die fur das Verfahren und fiir die Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens jeweils
zustandigen Behdorden, bei denen weitere relevante Informationen erhaltlich sind und bei denen
AuBerungen oder Fragen eingereicht werden konnen, sowie die festgelegten Fristen flir deren
Ubermittlung,

die Art einer méglichen Entscheidung tber die Zulassigkeit des Vorhabens,
die Angabe, welche Unterlagen nach 8§ 6 vorgelegt wurden,

die Angabe, wo und in welchem Zeitraum die Unterlagen nach 8§ 6 zur Einsicht ausgelegt werden,

N oo o b

weitere Einzelheiten des Verfahrens der Beteiligung der Offentlichkeit.
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Folgen fehlerhafter Einschatzungen zur Nichterforderlichkeit einer UVP
und fehlerhafter Durchfihrung einer UVP

1. Ist ein Vorhaben uvp-pflichtig und wurde eine UVP aber nicht durchgefihrt, so ist
der Genehmigungsbescheid bereits aus dem Grunde des wesentlichen und
erheblichen Verfahrensfehlers der unterlassenen (ordnungsgemalien
Offentlichkeitsbeteiligung) rechtswidrig.

2. Verfahrensfehler bei Durchfiihrung der UVP kdnnen im Klageverfahren gertgt
werden und die Klage kann allein deswegen Erfolg haben!

3. Eine unterlassene / unzureichende UVP-Vorprifung kann wahrend eines
Klageverfahrens gegen die Genehmigung nachgeholt werden: Kommt die UVP-
Vorprifung — rechtméafig — zu dem Ergebnis, dass eine UVP nicht erforderlich war,
kann dem Urteil der Aufhebung der Genehmigungsentscheidung ergangen werden.

4. Ob dies (2.) auch im Falle der Nachholung einer — zu Unrecht unterlassenen — UVP
gilt, ist zweifelhaft. Jingste Gerichtsentscheidungen verneinen dies! (VG Osnabrtick -
> vgl. Vortrag RA Patrick Habor)
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Besondere Formen der Entscheidung:

-> normale ,Vollgenehmigung® (8§ 4 BImSchG)
-> Teilgenehmigung (8 8 BImSchG)

-> Vorbescheid (§ 9 BImSchG)

-> Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8a BiImschG)
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Wichtig: Konzentrationswirkung der imSchR Genehmigung (8 13 BImSchG)

Die Genehmigung schliel3t andere die Anlage betreffende behordliche
Entscheidungen ein,

insbesondere Offentlich-rechtliche Genehmigungen, Zulassungen,
Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen

mit Ausnahme von Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane,
behdrdlichen Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und
wasserrechtlichen Erlaubnissen und Bewilligungen nach ¢8 in Verbindung mit ¢
10 des Wasserhaushaltsgesetzes.

Aber: separate Verfahren

ggf. wasserR Erlaubnis
natSchR Eingriffsgenehmigung / forstR Rodungsgenehmigung flr
- Zuwegung

- Leitungstrassen



P
\

» &

Materielle Genehmigungsvoraussetzungen

§ 5 Pflichten der Betreiber genehmigungsbedirftiger Anlagen

(1) Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur
Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt

1. schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und
erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht
hervorgerufen werden kénnen;

2. Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Belastigungen getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand
der Technik entsprechenden Mal3nahmen;

§ 6 Genehmigungsvoraussetzungen

(1) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. sichergestellt ist, dass die sich aus § 5 und einer auf Grund des § 7 erlassenen
Rechtsverordnung ergebenden Pflichten erftillt werden, und

2. andere oOffentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung
und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen.
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Insbesondere Ubereinstimmung mit den Vorgaben
- des Bauplanungsrechts und der Raumordnung,

- des Naturschutzrechts,

- des Landschaftsschutzes,

- des Immissionsschutzes (Larm).

- Weitere: Reflektion, Verschattung, Funk-/Radaranlagen, ...



Vorgaben des Bauplanungsrechts

1. Vorhaben liegt im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes

dann muss es mit den Vorgaben des B-Plans tbereinstimmen (§ 30) — unter
bestimmten Voraussetzungen (8 31 BauGB) eine Befreiung erhalten.

Soweit ein Bebauungsplan aufgestellt wurde, bestand fir die Offentlichkeit (Nachbarn,
Umweltverbande) die Moglichkeit der Beteiligung und ggf. — bei Erfullung der
allgemeinen Voraussetzungen — auch der Beantragung einer gerichtlichen
Uberprifung (,Normenkontrollverfahren®).

Im Bauleitplanverfahren (Bebauungsplan, Flachennutzungsplan) ist eine
Umweltprifung vorzunehmen, in welcher die Umweltauswirkungen umfassend zu
prifen sind.

Ein B-Plan / FNP ist nur rechtmafig, wenn er
mit gebunden Vorgaben Ubereinstimmt

[hierzu gehdren insbesondere die Ziele der Raumordnung sowie bestimmte Vorgaben
des Natura-2000-Gebietsschutzes und des Artenschutzes]

und

im Ubrigen die Vor- und Nachteile einer Bebauungsverwirklichung gem. Plan
ordnungsgemal’ abgewogen wurden.



2. Vorhaben liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (also im
,2AuBRenbereich‘) — dies ist grds. zulassig, da WEA zu den sog. ,,privilegierten*
Vorhaben gehoren

Voraussetzungen des § 35 BauGB miissen eingehalten sein;

§ 35 Abs. 1 bzgl. privilegierter Vorhaben: Im AuRenbereich nur zulassig, wenn 6ffentliche Belange
nicht entgegenstehen und die ausreichende Erschliel3ung gesichert ist.

Fiur WEA insbesondere relevant:
Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung;

§ 35 Abs. 3 S. 2 BauGB: ,6ffentliche Belange stehen raumbedeutsamen Vorhaben nach Absatz 1
nicht entgegen, soweit die Belange bei der Darstellung dieser Vorhaben als Ziele der
Raumordnung abgewogen worden sind.”

§ 35 Abs. 3 BauGB: Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange liegt insbesondere vor, wenn das
Vorhaben

1. den Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht,

2. den Darstellungen eines Landschaftsplans oder sonstigen Plans, insbesondere des Wasser-,
Abfall- oder Immissionsschutzrechts, widerspricht,
3. schéadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kann oder ihnen ausgesetzt wird,

4. unwirtschaftliche Aufwendungen fir StraRen oder andere Verkehrseinrichtungen, fir Anlagen der Versorgung oder Entsorgung,
fur die Sicherheit oder Gesundheit oder fir sonstige Aufgaben erfordert,

5. Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Bodenschutzes, des
Denkmalschutzes oder die natlrliche Eigenart der Landschaft und ihren Erholungswert
beeintrachtigt oder das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet,

6. Malinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur beeintrachtigt, die Wasserwirtschaft oder den Hochwasserschutz gefahrdet,
7. die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung beftirchten lasst oder

8. die Funktionsfahigkeit von Funkstellen und Radaranlagen stort.



Exkurs: Raumordnung

- Landesentwicklungsplanung (Landesentwicklungsprogramm)

- Regionaler Raumordnungsplan (,Regionalplan®) [friher z.T. auch
,Gebietsentwicklungsplan®]

- Teilplane hierzu

Wichtig:
Ziele der Raumordnung (8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG):

verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten
oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschliel3end
abgewogenen (§ 7 Abs. 2) textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums;

Grundsatze der Raumordnung (8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG):

Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als
Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen;
Grundsatze der Raumordnung kénnen durch Gesetz oder als
Festlegungen in einem Raumordnungsplan (8 7 Abs. 1 und 2) aufgestellt
werden
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§ 6 Ausnahmen und Zielabweichung

(1) Von Zielen der Raumordnung kénnen im Raumordnungsplan Ausnahmen
festgelegt werden.

(2) Von Zielen der Raumordnung kann abgewichen werden, wenn die Abweichung
unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundztige der
Planung nicht berihrt werden. Antragsberechtigt sind die 6ffentlichen Stellen und die
Personen des Privatrechts, die das Ziel, von dem eine Abweichung zugelassen
werden soll, zu beachten haben.
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§ 7 ROG:

Bei Aufstellung, Anderung, Fortschreiben von Raumordnungsplanen sind die
Offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene
erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen;
bei der Festlegung von Zielen der Raumordnung ist abschlie3end abzuwéagen,

ist das Ergebnis der Umweltpriifung nach § 9 sowie die Stellungnahmen in den
Beteiligungsverfahren nach den 88§ 10, 18 sind in der Abwagung nach Satz 1 zu
berlcksichtigen,

Soweit ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein europaisches
Vogelschutzgebiet in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
malfgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann, sind bei der
Aufstellung von Raumordnungsplanen nach den 88 8 und 17 Abs. 2 und 3 die
Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes Uber die Zulassigkeit und Durchfthrung
von derartigen Eingriffen einschlief3lich der Einholung der Stellungnahme der
Europaischen Kommission anzuwenden.

§ 9 ROG: Umweltprifung



Vorgaben des Naturschutzrechts

- Allgemeine naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
- Schutzgebiete

* Naturschutzgebiete

* Nationalparke

* Biospharenreservate

* Landschaftsschutzgebiete

* Naturparke

* Naturdenkmaler

* geschutzte Landschaftsbestandteile
und

* Natura-2000-Gebiete

-> FFH-Gebiete

-> Vogelschutzgebiete

=> § 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten; Ausnahmen
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gesetzlicher Biotopschutz

- § 30 BNatSchG, vgl. Erganzungen im LandesR
- Ausnahme maoglich (8 30 Abs. 2 BNatSchG)
gesetzlicher Artenschutz

- allgemeine Vorgaben des Artenschutzes

- besonderer Artenschutz
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Rechtsschutz / Gerichtliche Kontrolle
-> vor ImSchR Genehmigung
-> gegen ImSchR Genehmigung

-> gegen andere Genehmigungen

Insbesondere:

Unterschiede zwischen Klagen von Vorhabenstrager, Kommunen, Blrgern und
Umweltverbanden

Insbesondere: Klagen von Umweltverbanden
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